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Перечень основных новаций 
Федерального закона от 25.12.2023 г. № 651-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 651-ФЗ)

Введение понятий: реабилитационной 
организации и мероприятий и услуг комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов
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Впервые законодательно введено понятие «ранняя 
помощь», определены условия ее предоставления в 
целях профилактики детской инвалидности

Определены федеральные и региональные 
полномочия по организации системы комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов

Введение понятия «целевые реабилитационные 
группы инвалидов», определены критерии 
отнесения к ним инвалида

Регламентирован порядок разработки и 
утверждения стандартов оказания услуг по 
отдельным основным направлениям комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов

Определен порядок создания условий для 
организации социокультурной реабилитации и 
абилитации

Определено предоставление сопровождения при 
оказании инвалиду, нуждающемуся в постоянной 
или частичной постранней помощи, в соответствии 
с ИПРА, услуг в рамках комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов

Закреплены основные направления комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов



всего за период 
2019-2027 гг.

С 2019 года обеспечена финансовая поддержка субъектов РФ на 

реализацию региональных программ развития системы комплексной 

реабилитации и абилитации инвалидов из средств федерального 

бюджета в размере 554,2 млн. руб. ежегодно

Федеральная поддержка регионов Российской Федерации

1 – по данным мониторинга за 2022 год, проводимого ФГБУ ФБ МСЭ
Минтруда России

1
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84 СУБЪЕКТА РФ ПОЛУЧАЮТ ИЛИ ПОЛУЧАТ 
СОФИНАНСИРОВАНИЕ ИЗ СРЕДСТВ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА РЕАЛИЗАЦИЮ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ



Действующая реабилитационная инфраструктура субъектов Российской Федерации 1

участвуют в реализации 
ИПРА инвалидов 

31,5 тыс. 

Ежегодно получают услуги в 
различных сферах в 
среднем: 5 млн.

услуг – инвалиды 
в возрасте 18 лет 
и старше 

750 тыс.
услуг - дети-
инвалиды

765 многопрофильных 
реабилитационных 
центров 

в 47 субъектах РФ

33%
оказывают услуги детям-
инвалидам

25%
оказывают услуги 
совершеннолетним инвалидам

42%
оказывают услуги независимо 
от возраста

организаций

1 – по данным мониторинга за 2023 год, проводимого ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России
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240,9 тыс.

более 40 профилей 
(медицинского и 
немедицинских)

Укомплектованность 
организаций кадрами – 81,9%

98,8 тыс. специалистов прошли 
обучение 
(повышение квалификации и
профессиональная переподготовку)

специалистов

осуществляют деятельность в 
системе комплексной 
реабилитации и абилитации 
инвалидов

83 субъекта РФ имеют   
нормативные правовые акты, 
регламентирующие 
межведомственное 
взаимодействие, из них:
57 – нормативно закрепили 
межведомственный механизм 
проведения оценки региональной 
системы комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов;
23 – ведут региональные реестры  
реабилитационных организаций; 
12 – закрепили межведомственное 
функционирование 
информационных систем



Развитие положений Федерального закона № 651-ФЗ и его подзаконных нормативно-правовых 
актов на региональном уровне
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Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2025 года,
за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу

Полномочия:

❑ координация организаций, реализующих мероприятия
и оказывающих услуги по основным направлениям
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов,
сопровождаемое проживанию инвалидов

(пункт 12 статьи 5 Федерального закона от 24.11.1995 г. № 181-ФЗ
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 181-ФЗ)

❑ создание условий для организации социокультурной
реабилитации и абилитации инвалидов (в том числе детей-
инвалидов)

(часть вторая статьи 30 Закона Российской Федерации от 09.10.1992 г.
№ 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»)

❑ обеспечение комплексной реабилитации и абилитации
инвалидов, ранней помощи детям и их семьям,
сопровождаемого проживания инвалидов

(пункт 52 части 1 стати 44 Федерального закона от 21.12.2021 г. № 414-ФЗ «Об
общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской
Федерации»)

❑ разработка и утверждение плана мероприятий переходного
периода по осуществлению реабилитационными организациями
субъекта Российской Федерации реализации мероприятий
и оказания услуг по отдельным основным направлениям
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов
в соответствии со стандартами оказания услуг

(постановление Правительства РФ от 11.07.2024 г. № 938)

❑ осуществление межведомственного взаимодействия
федеральных органов исполнительной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации,
реабилитационных организаций при функционировании
системы комплексной реабилитации и абилитации
инвалидов

(части 3, 7 статьи 9 Федерального закона № 181-ФЗ)

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации

Задачи:

❑ развитие государственной и негосударственной системы
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе
включающей в себя профильные и многопрофильные
реабилитационные организации

(постановление Правительства РФ от 29.06.2024 г. № 885)

❑ обеспечение реализации мероприятий и оказания услуг
по отдельным основным направлениям комплексной
реабилитации и абилитации инвалидов в соответствии со
стандартами их оказания

(постановление Правительства РФ от 31.07.2024 г. № 1033)

❑ организация, осуществление и координация ранней помощи
детям и их семьям

(постановление Правительства РФ от 16.08.2024 г. № 1099)

❑ разработка нормативной базы по организации сопровождения
инвалидов, нуждающихся в постоянной или частичной постранней
помощи, в соответствии с ИПРА, при получении услуг по
комплексной реабилитации и абилитации

(приказ Минтруда России от 00.00.2024 г. № 000 )
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Проекты основных НПА Минтруда России, регулирующих вопросы организации комплексной реабилитации и
абилитации инвалидов

«Об утверждении унифицированных форм документации при оказании услуг по отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов»

«Об утверждении порядка разработки и 
реализации индивидуальной программы 
реабилитации и абилитации инвалида и 

их формы <…>»

«Об утверждении формы и порядка 
размещения органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации 
в государственной информационной 
системе «Единая централизованная 
цифровая платформа в социальной 

сфере» сведений  о реализации ИПРА 
инвалида, ИПРА ребенка-инвалида»

«Об утверждении показаний для 
реализации мероприятий 

и оказания услуг по отдельным основным 
направлениям комплексной реабилитации 

и абилитации инвалидов в целях 
разработки и реализации индивидуальной 

программы реабилитации и абилитации 
инвалида и критериев оценки ее 

эффективности»

«Об утверждении классификаций и 
критериев, используемых при 

осуществлении медико-социальной 
экспертизы граждан федеральными 
учреждениями медико-социальной 
экспертизы в целях признания лица 

инвалидом, а также определения целевой 
реабилитационной группы (целевых 

реабилитационных групп)»

«Об утверждении типовых положений об 
отдельных видах организаций, 

оказывающих услуги по основным 
направлениям комплексной реабилитации 

и абилитации инвалидов»

«Об утверждении порядка предоставления 
инвалидам сопровождения при оказании 

услуг в рамках комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов»

МСЭ

МСЭ

РОИВы

Организации

Организации

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ: 
- создание условий для обеспечения инвалидов индивидуализированными и эффективными - реабилитационными и абилитационными услугами и ТСР;
- повышение доступности услуг и удобства при их получении.

1

2

3

4

5

6
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Высший 
орган 

субъекта 
РФ

ГЛАВНАЯ ЦЕЛЬ



Профессиональная
реабилитация и абилитация
инвалидов (профессиональная
ориентация)

Физическая реабилитация
и абилитация инвалидов
с использованием средств
и методов адаптивной физической
культуры и адаптивного спорта

Протезно-ортопедическая
помощь инвалидам
(протезирование,
ортезирование,
слухопротезирование)

Стандарты

Стандартизация услуг по отдельным основным направлениям комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов1

Социальная реабилитация
и абилитация инвалидов
(социально-средовая,
социально-педагогическая,
социально-психологическая,
социально-бытовая
реабилитация и абилитация)

Ранняя помощь детям
и их семьям

1 - осуществляется в соответствии положениями постановления Правительства РФ от 31.07.2024 г. № 1033 «Об утверждении перечня отдельных основных направлений комплексной
реабилитации и абилитации инвалидов, по которым разрабатываются стандарты оказания услуг <…>, перечня федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих разработку
стандартов оказания услуг <…>, а также Правил разработки стандартов оказания услуг <…>» 7
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Структура стандартов оказания услуг по комплексной реабилитации и абилитации детей-
инвалидов

СТРУКТУРА 
СТАНДАРТОВ 

ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ПО 
КОМПЛЕКСНОЙ 

РЕАБИЛИТАЦИИ И 
АБИЛИТАЦИИ 

ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ

Целевая реабилитационная группа, на которую распространяется стандарт

Область применения стандарта

Перечень специалистов мультидисциплинарной реабилитационной команды

Перечень мероприятий по направлениям реабилитации и абилитации

Форма оказания реабилитационных и абилитационных услуг

Содержание, длительность, кратность мероприятий в рамках реабилитационного курса

Перечень рекомендуемых к использованию методик

Перечень реабилитационного оборудования и вспомогательных средств

Ожидаемые результаты

Показатели качества

стандарты 
рассчитаны на 

21 
день



Переход реабилитационных организаций к реализации мероприятий и оказанию услуг по стандартам
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Рекомендуемая структура Плана:
1) Реабилитационная инфраструктура на период составления

Плана;
2) Перечень мероприятий для обеспечения перехода

реабилитационных организаций к реализации
мероприятий и оказанию услуг по отдельным основным
направлениям комплексной реабилитации и абилитации
инвалидов, ранней помощи детям и их семьям
в соответствии со стандартами;

3) Источники и объем финансового обеспечения Плана
по годам его реализации;

4) Показатели реализации плана;
5) Мероприятия по обеспечению выполнения Плана

в установленные сроки

Объект Плана : реабилитационные организаций, входящих в государственную систему комплексной реабилитации и абилитации
инвалидов, запланированных для перехода на оказание услуг по стандартам

Сроки:

К разработке Планов 
могут привлекаться :

➢ Разработка и утверждение Плана мероприятий до 1 июля 2025 года
➢ Реализация Плана мероприятий до 1 января 2030 года

представители общественных объединений инвалидов и иных 
негосударственных организаций

Основание:

постановление Правительства РФ от 11.07.2024 г. № 938 «Об утверждении Правил разработки плана мероприятий переходного
периода по осуществлению реабилитационными организациями субъектов Российской Федерации реализации мероприятий и
оказания услуг по отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в соответствии со
стандартами оказания услуг по отдельным направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов
и со стандартами оказания услуг по ранней помощи детям и их семьям» (далее – План)

Копия Плана направляется в Минтруд
России - не позднее 5 рабочих дней со
дня его утверждения

Информация о ходе выполнения Плана:
1) о реализованных организационно-правовых мероприятиях по

обеспечению деятельности реабилитационных организаций в
переходный период;

2) о фактических показателях реализации Плана и результатах
мероприятий по анализу и мониторингу реабилитационной
инфраструктуры по состоянию;

3) о результатах мероприятий по оснащению реабилитационных
организаций оборудованием, ТСР и вспомогательными средствами,
необходимыми для перехода;

4) о результатах мероприятий по укомплектованию реабилитационных
организациях специалистами;

5) о результатах финансирования мероприятий;
6) о проведенных мероприятиях по обеспечению выполнения Плана в

установленные сроки

Ежегодно до 15 февраля года, следующего 
за отчетным, начиная с отчета за 2025 год



Формирования системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в субъектах Российской 
Федерации 
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Расчет потребности в оптимальном количестве 
реабилитационных организаций

РЕАБИЛИТАЦИОННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
(профильные и многопрофильные): 

осуществляющие деятельность по следующим 
отдельным основным направлениям 
комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов в соответствии со стандартами их 
оказания:

➢ социальная реабилитация и абилитация
инвалидов (социально-средовая, социально-
педагогическая, социально-психологическая, 
социально-бытовая реабилитация и 
абилитация);

➢ профессиональная реабилитация и 
абилитация инвалидов (в части 
профессиональной ориентации);

➢ физическая реабилитация и абилитация
инвалидов с использованием средств 
физической культуры и спорта (в части 
физкультурно-оздоровительных 
мероприятий, спорта);

➢ ранняя помощь детям и их семьям

Подготовка предложений по внесению 
изменений в План мероприятий переходного 

периода

Органы 
исполнительной 

власти 
субъектов 

Российской 
Федерации

➢ Оценка нормативно-правовой базы на соответствие
положениям Федерального закона № 651-ФЗ

➢ Анализ действующей сеть реабилитационных организаций
(в разрезе форм оказания реабилитационных услуг;
численности инвалидов и детей-инвалидов, детей,
нуждающихся в ранней помощи; периодичности оказания
реабилитационных услуг).

➢ Оценка соответствия (несоответствия) реабилитационных
организаций на соответствие требованиям общих
методических рекомендаций, типовым положениям об
отдельных видах организаций.

➢ Определение численности ежегодно нуждающихся
инвалидов, детей-инвалидов, детей, нуждающихся в ранней
помощи.

➢ Определение оптимальной мощности реабилитационных
организаций.

➢ Определение потребности в развитии сети
реабилитационных организаций путем увеличения мощности
существующих реабилитационных организаций и (или)
количества реабилитационных организаций, этапности
развития



Рекомендации по развитию реабилитационной инфраструктуры субъектов Российской Федерации

89
субъектов Российской 

Федерации 

Методические рекомендации Минтруда России1:

- по порядку составления плана мероприятий переходного периода по
осуществлению реабилитационными организациями субъекта Российской
Федерации реализации мероприятий и оказания услуг по отдельным основным
направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов
в соответствии со стандартами оказания услуг по отдельным основным
направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов
и со стандартами оказания услуг по ранней помощи детям и их семьям, а также
информации о ходе выполнения указанных планов мероприятий, представляемой
субъектами Российской Федерации в Министерство труда и социальной защиты
Российской Федерации;

- по расчету субъектом Российской Федерации потребности в оптимальном
количестве реабилитационных организаций, осуществляющих деятельность
по одному или нескольким основным направлениям комплексной реабилитации
и абилитации инвалидов в соответствии со стандартами их оказания

- по оказанию инвалидам и детям-инвалидам услуг по отдельным основным
направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов (действующие
впереходныйпериодоказанияданных услуг)
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1 – разрабатываются в соответствии с пунктом 10.1 статьи 4 Федеральный закон № 181-ФЗ в редакции Федерального закона № 651-ФЗ



Организационно-правовые мероприятия, необходимые для развития системы комплексной
реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов субъектов Российской Федерации

➢ Утверждение плана мероприятий переходного периода по осуществлению реабилитационными организациями субъектов Российской Федерации
реализации мероприятий и оказания услуг по отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в соответствии со
стандартами оказания услуг по отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и со стандартами оказания услуг по
ранней помощи детям и их семьям

➢ Утверждение положения об организации и осуществлении ранней помощи детям и их семьям

➢ Утверждение порядка предоставления комплекса мероприятий и услуг по основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации

➢ Утверждение положения об отдельных видах организаций, оказывающих услуги по основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов 

➢ Утверждение штатной численности реабилитационной организации или ее структурных подразделений 
➢ Утверждение типовых форм договоров о реализации мероприятий и оказании услуг по отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и 

абилитации инвалидов

➢ Определение перечня реабилитационных организаций государственной системы комплексной реабилитации, осуществляющих сопровождение при
оказании услуг по комплексной реабилитации и абилитации инвалидов

➢ Утверждение порядка межведомственного взаимодействия в целях организации сопровождения при оказании услуг по комплексной реабилитации и
абилитации инвалидов

➢ Внесение изменений в уставные документы реабилитационных организаций
➢ Утверждение положения (или внесения изменений) о реабилитационной организации или структурных подразделений, оказывающих услуги по основным

направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в соответствии со стандартами
➢ Внесение изменений в должностные инструкции специалистов, оказывающих услуги по отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и

абилитации инвалидов в соответствии со стандартами;
➢ Назначение уполномоченных лиц осуществлять деятельность по формированию и ведению документации при оказании услуг по отдельным основным

направлениям комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в информационной системе (сервисе)
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Спасибо за внимание!


